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Het SER energieakkoord: Ambitieus en visionair of een werkbaar compromis? 

Op 6 september vorig jaar werd het energieakkoord gepresenteerd. Maar liefst 45 organisaties 

schaarden zich achter een uitgebreid plan om de energietransitie in Nederland vorm te geven. 

Van de energiebedrijven heeft alleen Delta naderhand aangegeven zich niet te willen binden 

aan de afspraken. Nu de opwinding over het akkoord is bedaard en de uitwerkingen van de 

afspraken steeds duidelijker worden, blijkt het akkoord niet alleen Delta te weinig te bieden. Zo 

vragen leden van VVE’s
1
 en coöperaties zich af of de voorwaarden rondom de fiscale 

uitwerking van het akkoord niet meer problemen opleveren dan het oplossingen biedt en maken 

eigenaren van biomassacentrales zich zorgen over de aanvullende eisen voor biomassa. Van 

steeds meer kanten komen er kritische geluiden. Om de ambities in het energieakkoord te 

verwezenlijken, is het daarom zinvol om de praktische uitwerking van een aantal afspraken in 

het akkoord bij te stellen. 

 

SER akkoord niet ambitieus genoeg? 

Vanuit verschillende hoeken van de samenleving luidt de klacht dat het akkoord niet ambitieus 

genoeg is. Die constatering is niet goed te duiden. In het akkoord is afgesproken dat er per 

2023 tien GW wind op zee en op land zal zijn gerealiseerd. Verder zal er maximaal 25 PJ 

biomassa worden bijgestookt in moderne kolencentrales terwijl de oude centrales worden uit 

gefaseerd. Dit komt overeen met 7 TWh elektriciteit, in 2005 werd op het hoogtepunt van de 

M.E.P. regeling reeds 3,3 TWh geproduceerd. Tevens zal er naar verwachting in 2023 ook  

5 á 6 GW aan zon PV opgesteld staan. Het zal dan regelmatig voorkomen dat op zonnige en 

windrijke dagen de complete elektriciteitsbehoefte van dat moment door duurzame bronnen 

wordt geleverd. Als de afspraken in het akkoord allemaal worden nagekomen, zal Nederland 

haar achterstand op andere landen meer dan goedgemaakt hebben. 

 

Nog veel te doen om ambities waar te maken 

Om de afgesproken ambities te realiseren moet er nog wel een aantal afspraken in het akkoord 

worden verbeterd. Anders bestaat het gevaar dat om uiteenlopende redenen de afspraken per 

technologie niet de duurzame bijdrage gaan leveren die wordt verwacht. Zo zijn veel 

organisaties, die betrokken zijn bij decentrale duurzame energie, van mening dat er door het 

ministerie van Financiën te veel hindernissen zijn opgeworpen voor coöperaties om van de 

belastingkorting gebruik te maken. De Tweede Kamerleden van GroenLinks en Christen Unie 
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hebben geprobeerd een gunstigere invulling van, voor de decentrale energieprojecten, de zo 

belangrijke postcoderoos te bewerkstelligen. Helaas werden die amendementen verworpen. 

Wel is het GroenLinks voorstel aangenomen om de belastingkorting, voor coöperaties die 

daarvoor in aanmerking komen, voor tien jaar te garanderen. Dit zal potentiële investeerders 

meer zekerheid bieden en daarmee hun investeringsbereidheid vergroten. 

 

Verder is het succes van windenergie op zee grotendeels afhankelijk van al ingeboekte maar 

nog te realiseren kostenbesparingen. Zoals SER voorzitter Wiebe Draaier
2
 bij een symposium 

onlangs opmerkte, de hoeveelheid wind op zee die Nederland de komende 10 jaar wil 

realiseren is meer dan de complete hoeveelheid wind op zee die momenteel wereldwijd is 

gerealiseerd. Theoretisch zijn de beoogde kostenbesparingen voor windenergie realiseerbaar 

maar in de praktijk moet er dan wel wereldwijd voldoende windcapaciteit worden gerealiseerd. 

De realisatie van windparken op zee wordt nu nog bemoeilijkt door de onduidelijkheid over de 

kosten van de infrastructuur die moet worden gerealiseerd. Voor wind op land is het verloop van 

vergunningen procedures nog een belangrijk obstakel om het ambitieuze tijdpad te halen.  

 

Huidige afspraken beperken de ontwikkeling zonne-energie 

De ontwikkeling van zonne-energie is een belangrijke pijler van het energieakkoord. Zonne-

energie is in Nederland de laatste jaren sterk gegroeid, hoewel het absolute niveau van het 

opgesteld vermogen nog altijd erg laag is. Het totaal opgesteld vermogen van zoninstallaties 

per eind 2012 is volgens de laatste cijfers van het Centraal Bureau voor Statistiek (CBS) 385 

MW. Om de SER-ambities te realiseren zal het opgesteld vermogen jaarlijks met meer dan de 

huidige totale capaciteit moeten groeien. België en Duitsland tonen aan dat een jaarlijkse groei 

van 30 á 40% gerealiseerd kan worden mits adequate stimuleringsmaatregelen worden ingezet.  

 

Zonne-energie werd tot nu toe met ad-hoc subsidiemaatregelen gestimuleerd en verder door 

het toestaan van beperkte saldering achter de meter. In het energieakkoord is afgesproken de 

saldering onbeperkt te maken en verder mogelijkheden te creëren om in aanmerking te komen 

voor een korting op de energiebelasting van 7,5 cent per kWh voor huishoudens die lid zijn van 

een coöperatie die een grotere zonne-energie installatie aanlegt, mits de leden binnen hetzelfde 

of een aangrenzend postcode gebied wonen (de postcoderoos). De door de regering 

toegezegde garantie van tien jaar voor de energiebelastingkorting, is een goed begin. De 

huidige afspraken over de postcoderoos zullen echter veel projecten frustreren. Onlangs heeft 

de lobbyist Henri Bontebal
3
 met een aantal voorbeelden helder gemaakt waarom de 

postcoderoos niet geschikt is. Uit de voorbeelden blijkt dat de logica van de in het akkoord 

gedefinieerde postcodegebieden vaak ver te zoeken is. Het zal bijvoorbeeld regelmatig 

voorkomen dat het aantal mensen die binnen de “roos” wonen te beperkt is of niet aansluit bij 

de vaak gemeentelijke organisatie van coöperaties. Binnen een dergelijk gebied zal er dan 

onvoldoende financiële draagkracht zijn om collectieve zonne-energieprojecten van de grond te 

krijgen. Dit kan bijvoorbeeld in grensgebieden het geval zijn aangezien inwoners van Duitsland 

of België geen gebruik van de regeling gebruik kunnen maken. Daarbij is de saldering op 

afstand nu slechts beschikbaar voor coöperaties met alleen natuurlijke personen (particulieren) 

als leden. Rechtspersonen (ondernemers) of bijvoorbeeld ook ZZP-ers die van huis uit werken, 

zijn van de regeling uitgesloten. De bestaande lokale energie initiatieven hebben vrijwel 

allemaal ondernemers als leden en die zijn vrijwel geheel uitgesloten van de regeling.  
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Voor veel belanghebbende partijen creëren diverse aspecten van het akkoord en vooral de 

uitwerking ervan, extra hindernissen. De coöperatie Lochem Energie geeft bijvoorbeeld aan dat 

de hoogte van de korting op de energiebelasting onvoldoende is. Verder wordt Lochem Energie 

op twee manieren geraakt door de bepaling die ondernemers uitsluit van de regeling. Ten 

eerste zijn er veel lokale bedrijven lid en die bedrijven zorgen juist voor voldoende draagkracht 

van het lokale initiatief. Ten tweede heeft Lochem Energie, mede op advies van PPM Oost, hun 

eerste project in een BV gestopt. Met een BV konden waarborgen makkelijker worden 

gerealiseerd en kon meer transparantie worden geboden. Zonder een volledige omzetting van 

de juridische structuur kan dit project van de coöperatie niet profiteren van het akkoord.  

 

Verder zal de wijze waarop de regeling nu vorm is gegeven de financierbaarheid van zonne-

energieprojecten in sommige gevallen bemoeilijken. Leden van een coöperatie die voldoende 

financiële ruimte hebben kunnen ervoor kiezen om zelf investeringen in zonne-energieprojecten 

te financieren. Dat kan de business case voor een project verbeteren omdat er niet of veel 

minder tegen commerciële rentetarieven bij een bank hoeft te worden geleend. Echter dit 

behoort tot de uitzonderingen en normaal gesproken zal externe financiering noodzakelijk zijn. 

Projectfinanciering biedt een project voordelen die particulieren niet hebben. Een project van 5 

MW met een financieringsbehoefte van 7 á 8 miljoen euro voor 1.400 huishoudens is door haar 

omvang interessant voor een bank of investeerder vanwege de schaalgrootte. Er moeten dan 

wel voldoende zekerheden aanwezig zijn om de investeringsrisico’s te kunnen verantwoorden. 

Operational leaseconstructies zijn in dat geval erg geschikt. Deze soort leaseconstructie geeft 

de investeerder de benodigde zekerheden en zorgt er voor dat de coöperatie het project op 

gunstige financiële voorwaarden kan realiseren. Bij een operational lease is de 

leasemaatschappij eigenaar van de panelen. De overheid is daarom van mening dat de 

coöperatie bij een operational lease onvoldoende risico loopt. Zij heeft daarom projecten die 

door middel van deze financieringsconstructie tot stand zijn gekomen, uitgesloten van de fiscale 

voordelen. Hierdoor zullen voorgenomen projecten mogelijk geen doorgang vinden.  

 

Greenspread, een bedrijf dat samen met financiers als PPM Oost en Triodos Bank  zonne-

energieprojecten realiseert, maakt hierbij, om eerder genoemde redenen, gebruik van 

operationele lease constructies. Greenspread geeft aan dat bijvoorbeeld Triodos Bank 

bepaalde zekerheden eist die een financiële leaseconstructie niet kan bieden. De nieuwe 

regeling maakt nu de realisatie van veel projecten die in het vooruitzicht zitten onzeker.  

 

Om er toch voor te zorgen dat de operationele leaseconstructie kan worden toegepast bij 

grootschalige zonne-energieprojecten, kan de overheid wellicht een minimaal risico vaststellen 

dat de coöperatie en haar leden bij toepassing van een operationele lease voor haar rekening 

neemt. De overheid zou bijvoorbeeld als eis kunnen stellen dat de eerste 10% van het 

projectverlies voor rekening van de coöperatie moet komen. In het eerder gegeven 

voorbeeldproject met 1.400 huishoudens staan de leden van de coöperatie dan voor 500 euro 

per lid garant.  

 

Het bedrijf Slim Opgewekt geeft aan dat het akkoord geen oplossing biedt voor het realiseren 

van zonne-energieprojecten op gebouwen met een grotere energievraag. Slim Opgewekt 

ontwikkelt juist zonne-energieprojecten op scholen. Helaas is dat nu alleen financieel haalbaar 

op kleine scholen. Bij grote scholen kan er onvoldoende gebruik worden gemaakt van het hoge 

tarief achter de meter. Slim Opgewekt pleit daarom voor teruglevering tegen het gemiddelde 

tarief in plaats van het laagste (marginale) tarief. Deze aanpassing zou veel van deze business 

cases enorm kunnen ondersteunen. 
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Onderbreking van ondersteuning leidt tot verlies aan innovatiekracht voor tweede 

generatie biomassa productie 

De inzet van biomassa is een andere belangrijke pijler onder het SER-akkoord. Zonder een 

energieakkoord was Nederland voor de realisatie van haar duurzame energiedoelstellingen 

waarschijnlijk sterk afhankelijk geweest van het bijstoken van biomassa in oude kolencentrales. 

In het akkoord is bepaald dat deze centrales juist dicht moeten
4
 in de komende jaren en alleen 

moderne centrales een beperkt deel biomassa mogen (en moeten) bijstoken. Zonder akkoord 

zou de invoer van meer dan 12 miljoen ton aan biomassa, voornamelijk woodpellets uit Noord-

Amerika, noodzakelijk zijn geweest om de duurzame energiedoelstelling van Nederland te 

halen. Nu wordt verwacht dat er in 2020 ongeveer 4 miljoen ton biomassa nodig is. Daarnaast, 

en dat is minstens zo belangrijk, kan nu ook meer aandacht worden gegeven aan de kwaliteit 

van de biomassa. Duurzaamheid van biomassa is een belangrijk issue en als er mogelijkheden 

zijn om lokaal biomassa te genereren en op te werken tot hoogwaardige brandstoffen heeft dat 

de voorkeur boven het importeren van laagwaardige (minder energie-inhoud) biomassa. 

 

Om lokale biomassa te produceren wordt in Nederland door Topell Energy een 

productieinstallatie voor biomassa ontwikkeld. Deze installatie kan op commerciële basis 

hoogwaardige biomassa leveren. En nog belangrijker, deze fabriek demonstreert een proces 

dat wereldwijd toegepast kan gaan worden. Daarmee kan een Nederlandse innovatie een grote 

bijdrage gaan leveren aan het verduurzamen van de biomassaketen. Het is van groot belang 

dat dit project van de grond komt en dat er voor de korte termijn voldoende financiële zekerheid 

in de subsidieregeling voor biomassa wordt geboden om de continuïteit te waarborgen. Het 

energieakkoord geeft die korte termijn zekerheid op dit moment onvoldoende. De regeling gaat 

op zijn vroegst in 2015 in omdat men het komend jaar wil studeren op de 

duurzaamheidsaspecten van biomassa en de regels waaraan de biomassa moet voldoen. 

Installaties die in 2014 commercieel biomassa gaan produceren, lopen het risico in de financiële 

problemen te komen. Dat kan niet de bedoeling zijn en zeker niet in de wetenschap dat er vanaf 

2015 waarschijnlijk wel voldoende geld en zekerheid beschikbaar is. 

 

Conclusie 

Het energieakkoord is in grote lijnen een uitwerking van de ambities zoals die eerder werden 

geformuleerd onder minister Cramer van VROM in het kabinet Balkenende IV. In die tijd werd er 

onvoldoende draagkracht voor de voorgestelde energietransitie gevonden. Het huidige akkoord 

wordt wel breed ondersteund. Waarschijnlijk door de gevarieerde input die is gegeven door de 

vele organisaties die gedurende de onderhandelingen aan tafel zaten, zijn de doelstellingen in 

het akkoord en de wijze waarop ze moeten worden gerealiseerd zeer gedetailleerd beschreven. 

De verantwoordelijkheid voor de uitwerking van het plan is aan de ministeries van Economische 

Zaken en van Financiën overgelaten. Een aantal uitwerkingen leidt ontegenzeggelijk tot het 

suboptimaal benutten van kapitaal en ruimte. Zo is er voor de ontwikkeling van zonne-

energieprojecten niet voor gekozen om de locatie afhankelijk te maken van voldoende vraag, 

maar is een willekeurige postcoderoos leidend geworden. Verder is niet de financierbaarheid 

van projecten leidend gemaakt maar het uitsluiten van misbruik van de kortingsregeling op de 

energiebelasting. De uitwerking van de biomassa bijstook subsidieregeling is overduidelijk het 

resultaat van een compromis tussen milieubewegingen en de wens van energiebedrijven om 
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maximaal in te kunnen zetten op duurzame energie uit kolencentrales. Het gevolg daarvan is 

dat projecten, die tweede generatie biomassa uit Nederland kunnen generen, mogelijk in de 

problemen komen door een vertraagde ingang van de regeling. De innovatie die gepaard gaat 

met de ontwikkeling van nieuwe biomassa die tevens in de bio based economy een veel 

bredere rol kan gaan spelen wordt daarmee gehinderd. 

 

Het is van belang dat de komende maanden wanneer verdere uitwerkingen worden geschreven 

door de ministeries inhoudelijk deskundigen meewerken en wellicht minder via de Tweede 

Kamer wordt gecommuniceerd. Suboptimale oplossingen zullen hierdoor worden vermeden en 

de ambities van het energieakkoord worden makkelijker verwezenlijkt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

eRisk Group heeft in opdracht van Participatiemaatschappij Oost Nederland NV de effecten van 

het SER energieakkoord geïnventariseerd op bestaande projecten en projecten in wording.  

 


